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Zusammenfassung

1.

Europa braucht einen gesicherten, kosteneffizienten und wettbewerbsfahigen Zu-
gang zum Weltraum, um unabhangig Uber weltraumgestiitzte Kommunikations-,
Navigations- und Erdbeobachtungsinfrastrukturen zu verfigen. Dabei sollten auch
internationale Kooperationen, insbesondere mit Russland, fur die Entwicklung neuer
Tragersysteme berlcksichtigt werden. Durch Starkung der Verantwortung von In-
dustrie als Prime und ESA als Kontrollorgan muss der Tragerbereich wieder zu ei-
nem sich selbst tragenden System geftihrt werden.

Die Herausforderungen fur die européische Forderpolitik zur Entwicklung von
Raumfahrttechnologien liegen u.a. in der Nutzereinbindung der wissenschaftlichen
Raumfahrtmissionen, in der koharenten Definition des Bedarfs im Bereich der Ge-
meinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik auf européaischer Ebene sowie in der
Starkung einer eigenstandigen europadischen Kompetenz in der Produktion und Qua-
lifikation von kritischen, Raumfahrt-tauglichen Bauteilen.

Die Raumfahrt stitzt sich aufgrund ihres strategischen Charakters weltweit in gro-
em Umfang auf die institutionelle Nachfrage, insbesondere in Zeiten schwacher
kommerzieller Markte. Mit Galileo und GMES hat die EU bereits wichtige Schritte zur
Erhéhung der institutionellen Nachfrage eingeleitet. Es sollte gewahrleistet sein,
dass européaische Nutzer die européaischen operationellen Raumfahrt-Systeme nach-
fragen und finanzieren.

Es ist anzustreben, dass das ISS-Nutzungsprogramm der ESA auch in das For-
schungsrahmenprogramm der EU eingebunden wird. Auch eine langfristige Beteili-
gung der EU an der ISS als Raumfahrtinfrastruktur sollte angestrebt werden.

Auf européischer Ebene sind — neben den bereits bestehenden Finanzierungen in
Einzelbereichen - die Nutzerbereiche starker zur Finanzierung operationeller
Raumfahrtaktivitaten heranzuziehen. In jedem Fall sollte eine Mischfinanzierung aus
Mitteln der EU, der ESA oder nationaler Programme nach unterschiedlichen Regeln
vermieden werden.

Schuler und Studenten sollten durch entsprechende Offentlichkeitsarbeit und Aus-
bildungsmalRnahmen (Unterrichtsmaterialien, Schilerlabore, Lehrtatigkeit an den
Hochschulen, etc.) mehr fir die Themen der Raumfahrt interessiert werden.

Die Bereitstellung ,,rentabler* Angebote von Anwendungen und Diensten kann
durch Starkung der institutionellen Nachfrage, durch gezielte Umsetzung regulativer
Malinahmen sowie durch eine bessere Koordinierung der Européischen Union ge-
fordert werden.



8. Der Wandel von einer technologiegetriebenen Raumfahrtpolitik der ESA zu einer
anwendungsorientierten Politik der EU unterstreicht den Mehrwert der Raumfahrt.
Die Diskussion um den Nutzen der Raumfahrt fir die politischen Ziele der Gemein-
samen Aul3en- und Sicherheitspolitik wird u.a. im Rahmen von GMES durchge-
fuhrt. In der Meteorologie wird "Dual Use" bereits erfolgreich praktiziert.

9. Die Europaische Union sollte zur Erfallung ihrer Politiken die bei ESA, den nati-
onalen Agenturen und der Raumfahrtindustrie bestehenden Kompetenzen nutzen
und die ESA mit der Durchfiihrung beauftragen. Entsprechende konkrete Regelun-
gen zur Durchfihrung sind in einem Rahmenabkommen zwischen ESA und EU zu
regeln. Auch die bereits bestehenden europaischen Einrichtungen (wie z.B. EU-
METSAT und das EZMW fir den Bereich Meteorologie/Klimatologie) sind zu be-
ricksichtigen.

10.Mit der Verankerung einer Zustandigkeit der EU fir die Raumfahrt in den zukinfti-
gen EU-Vertragen wird der EU die fur die Entwicklung eines europaischen Raum-
fahrtprogramms notwendige Ubergreifende, strategische Zustandigkeit fir die Raum-
fahrt Ubertragen. Zudem wird mit Ubertragung der ,geteilten Zustandigkeit* bei der
EU eine Gesetzgebungskompetenz begriindet, die z.B. fir die Normierung und
Standardisierung erforderlich ist. Wichtig ist, dass durch die Modifizierung der geteil-
ten Zustandigkeit die jetzt bestehenden Befugnisse der Mitgliedstaaten nicht ge-
schmalert werden.

11.Der Konzentrationsprozess der europdischen Raumfahrtindustrie ist unverzichtbar,
um dem hohen globalen Kostendruck zu begegnen. Gleichzeitig ist jedoch auf der
anderen Seite eine Ubergreifende Industriepolitik zu erarbeiten, die fur die KMU
und Zulieferer im Verhéaltnis zum Systemfiihrer faire Wettbewerbsbedingungen si-
cherstellt. Zudem gewinnt die europaweite Koordination der nationalen Férderpoliti-
ken sowie die Kontrollfunktion des offentlichen Bereichs an Bedeutung. Die indust-
riepolitischen Instrumente der EU sind an den spezifischen strategischen Charakter
der Raumfahrt anzupassen.

12.Die Vereinheitlichung der nationalen Regelungen zur Frequenzanmeldung und
-koordinierung innerhalb der EU sowie ein abgestimmtes Eintreten der EU flr die
Belange der europaischen Lander bei den internationalen Konferenzen ist anzustre-
ben. Durch internationale Verhandlungen sollten aul3erdem die regulativen Barrie-
ren in den aulRereuropaischen Handelsbeziehungen (Zugang europaischer Techno-
logien auf den amerikanischen Markt; Nutzung amerikanischer Technologien in Eu-
ropa) abgebaut werden.



Einleitung

Ein Europa mit mehr als 400 Millionen Einwohnern und einer Flache von uiber 4 Millionen km?
bendtigt fur seine Ubergeordneten Politiken wie Informationsgesellschaft, Umwelt, Verkehr,
gemeinsame Auf3en- und Sicherheitspolitik immer mehr die Raumfahrt zur erfolgreichen
Politikgestaltung. Schon heute ist eine Umsetzung der Politiken der Gemeinschaft ohnne Raum-
fahrt undenkbar. Raumfahrt ist bereits eingebettet in “Gipfel”-Strategien der Union wie
beispielsweise Galileo bei der Lissabon-Strategie oder GMES bei der Strategie zur Nachhalti-
gen Entwicklung.

Europa hat sich fur einen eigenen Weg entschieden, flr den bislang einige Besonderheiten
kennzeichnend waren

» eine politische Ambition: Erlangung und Aufrechterhaltung eines autonomen Zugangs zum
Weltraum durch die Entwicklung von unabhangigen Tragerraketen und Satelliten;

« anhaltende Anstrengungen im Bereich der Wissenschaft, der Anwendungen und damit
verbundener Infrastrukturen;

» eine Industriepolitik, die auf den Ausbau einer wettbewerbsfahigen und innovativen
industriellen Basis und auf die geographische Verteilung der Aktivitaten bedacht ist;

« Vorrang von zivilen und kommerziellen Aspekten, besonders im Bereich der Startdienste
und Satelliten;

» Entscheidung zugunsten einer internationalen Zusammenarbeit mit den grol3en Welt-
raummachten bei der Errichtung gréRerer Anlagen und der Durchfihrung umfangreicher
Missionen, insbesondere bemannter Raumfliige.

Nachfolgend werden aus deutscher Sicht in knapper Form Antworten auf die 12 Fragen des
Griunbuches gegeben. Dabei ist zu jeder Frage ein kurzer Sachstand zum Umfeld der Frage
vorangestellt. Zu bericksichtigen ist, dass Stellungnahmen zur zukinftigen Raumfahrtpolitik
nicht umfassend mit der Beantwortung der 12 Fragen gegeben werden kénnen.



Kapitel 1.EUROPAISCHE RAUMFAHRTPOLITIK ANGESICHTS
EINES SICH WANDELNDEN GLOBALEN KONTEX-
TES

Frage 1: (TRAGER: autonomer Zugang zum Weltraum; 6ffentlich versus privat)

Will Europa weiterhin, bis 2020 und dartber hinaus, Uber einen unabhangigen Zu-
gang zum Weltraum verfiigen, basierend auf einer Familie europaischer Trager und
ihrer bevorzugten Nutzung durch die institutionellen Akteure?

Wie sollte sich, in einer solchen Perspektive, die zukinftige Aufteilung der Zustan-
digkeiten zwischen 6ffentlicher Hand und Privatsektor entwickeln im Hinblick auf
die Sicherstellung der Wirtschaftlichkeit der Nutzung dieser Tragerraketen und der
Finanzierung neuer Entwicklungen?

Sachstand:

Europa besitzt mit ARIANE seit Jahrzehnten einen eigenen Zugang zum Weltraum. In den 80er und 90er
Jahren wurde der weltweite kommerzielle Markt von ARIANE 4 dominiert. Das ARIANE 4 Systeme war
ein rein kommerzielles System. Zur Zeit gibt es ein groRes Angebot von Tragerraketen, spezidl in
Russland und USA. AuBerdem drangen China und Indien auf den Markt. ARIANE 5 ist deshalb starker
Konkurrenz ausgesetzt. Erschwerend kommt noch hinzu, dass die Anzahl der zu startenden Satelliten
deutlich zurtickgegangen ist.

Im wiederverwendbaren Tragerbereich hat sich bisher weltweit noch keine technisch einfache, preis-
werte und machbare Ldsung herauskristallisiert. In den USA sind viele technische Alternativen wieder
eingestellt worden.

Antwort:

Europa braucht einen gesicherten, kosteneffizienten und wettbewerbsfahigen Zugang zum
Weltraum, um unabhangig Uber weltraumgestlitzte Kommunikations-, Navigations- und Erdbe-
obachtungsinfrastrukturen zu verfligen. Die strategische Komponente Sicherheit und Verteidi-
gung wird flr Europa dabei zukilnftig weiter an Bedeutung gewinnen.

Internationale Kooperation in Entwicklung und Betrieb von Tragersystemen darf mittelfristig
und langfristig nicht ausgeschlossen sein. Es ist zu prifen, inwieweit die Wettbewerbsfahigkeit
der europaischen Trager durch Kooperation mit Landern auf3erhalb der EU, insbesondere mit
Russland, zu erhdhen ist, ohne damit in einseitige Abhangigkeiten zu geraten. Die Abrundung
zu einer Tragerfamilie muss sich am Wettbewerb orientieren und sollte durch internationale
Kooperationen und Nutzung auRereuropaischer Kompetenzen erreicht werden.

Das Unterstiitzungsprogramm EGAS (European Guaranteed Access to Space) dient der Uber-
briickung der kritischen Lage des europdischen Tréagersektors. Das Programm geht Uber die
Ubliche staatliche Férderung von Forschung und Entwicklung hinaus und ist auf einen begrenz-
ten Zeitraum (2005-2009) angelegt. Ziel ist es, danach den europdischen Tragersektor wieder
zu einem sich selbst tragenden System zu fihren. Dartber hinaus ist zu prifen, ob langfristig
wiederverwendbare Elemente zur Kostenreduzierung beitragen.

Voraussetzung hierfir ist die Restrukturierung des Tragersektors hin zu einem effizienten Sys-
tem. Die in Edinburgh initiierte Restrukturierung muss ziigig fortgesetzt werden. Ziel ist die U-
bertragung der Gesamtverantwortung fur den Trager auf einen industriellen Prime sowie die
Starkung der Rolle der ESA durch Konzentration des gesamten Projekt- und Programmmana-
gements bei der ESA. Mit den Entscheidungen der ESA-Ministerratskonferenz im Mai 2003
wurden diese Ziele weitgehend umgesetzt.



Frage 2: (Technology Gap, inkl. Sicherheit und Verteidigung)

In welchen Bereichen - auch im Hinblick auf die satellitengestitzte Infrastruktur fir
die Sicherheit und Verteidigung - sind in Europa kritische technologische und
industrielle Defizite zu verzeichnen und welche Mechanismen erscheinen geeignet,
um die Lage zu verbessern?

Sachstand:

Europa verflgt Uber die meisten Technologien, die fur die Nutzung der Raumfahrt zur Erfullung des
bestehenden Bedarfs notwendig sind. Technologische Licken im Bereich der Erdbeobachtung beste-
hen z.B. bei raumlich hochauflésenden Aufnahmesystemen im optischen Bereich. Auch in der Satelli-
tenkommunikation wie beispielsweise beim On-Board-Processing und in der Antennentechnik konnte
Europa noch nicht an die USA aufschlielen. In der bemannten Raumfahrt ist Europa nicht auf dem
gleichen Stand wie z.B. USA und Russland; dies ist jedoch nicht als kritisches technologisches Defizit zu
werten. AufRerdem sind die militérischen Raumfahrt-Systeme in Europa nicht auf dem Stand wiein den
USA.

Im Bereich qualifizierter Bauteile ist Europa in vielen Technologien von der Kompetenz der Vereinigten
Staaten abhangig, die Uber diesen Weg Einfluss auf strategisch wichtige Projekte und Programme neh-
men. Durch die Kontrolle der USA (ber die Bauteile ist Europa nicht nur selbst hochst abhéngig, sondern
ist auch im Export von Raumfahrtsystemen stark behindert.

Antwort:

Als industrielles Defizit kann die relativ geringe Entwicklungsaktivitat, die von privater Nut-
zung getrieben ist, gewertet werden; allerdings ist hier zur Zeit auch die schwierige wirtschaftli-
che Lage der Unternehmen zu berlcksichtigen. Die europaischen Raumfahrtmissionen sind
zum grof3en Teil wissenschaftlich orientiert. Als Gradmesser flr eine Férderung sollte des-
halb die Nutzereinbindung durch Spezifikation der ,Produktionskette bis zu den nachgefragten
Anwendungen der Endnutzer dienen.

Die Aussage im Grinbuch, dass eine glaubwirdige und effiziente Europaische Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (ESVP) sowie Gemeinsame AufRen- und Sicherheitspolitik (GASP) auch
eine Raumfahrtkomponente aufweisen muss, wird begrif3t, denn Deutschland halt eine umfas-
sende Nutzung von Raumfahrtkapazitaten bzw. Erkenntnissen aus der Raumfahrt fur die
ESVP und die GASP fir notwendig. Allerdings kommt es zunachst darauf an, Programme wie
Z. B. GMES zu realisieren und ihren eventuellen Nutzen fur die ESVP/GASP zu analysieren.
Deutschland regt an, dass in geeigneten Gremien rechtzeitig Uberlegungen dariiber angestellt
werden, welche Anwendungen der Raumfahrttechnologie ggfs. auf welche Art und Weise der
Durchsetzung politischer Ziele der ESVP/GASP dienen kbnnten.

Grundsatzlich gilt, dass die nationalen und europaischen F&E-Programme besser aufein-
ander abgestimmt werden missen. Dies ist die Voraussetzung fir eine effizientere Nutzung
der Ressourcen durch Standardisierung und Spezialisierung. Zur Starkung der europaischen
Unabhangigkeit sollte eine eigenstandige europaische Kompetenz in der Produktion und Quali-
fikation von kritischen Raumfahrt tauglichen Bauteilen durch abgestimmte Initiative von ESA
und EU verstarkt werden.

Frage 3: (INSTITUTIONELLER MARKT, inkl. internationale Abkommen)

Wie sind die Aussichten fur die Entwicklung der institutionellen Nachfrage in Euro-
pa? Sollte man Abkommen mit den internationalen Schlisselpartnern (Vereinigte
Staaten, Russland) abschlieRen, um einheitlichere Marktbedingungen zu etablie-
ren?

Sachstand:

Dieinstitutionelle Nachfrage ist weltweit der dominierende Faktor in der Raumfahrt. Allein Giber 80%
des Umsatzes der amerikanischen Raumfahrt kommt aus der institutionellen Nachfrage, der Grofteil
davon aus den militarischen Anforderungen. In Europa betrug der Anteil an kommerziellen Umsétzen in



Spitzenzeiten Uber 40%, der aber aufgrund der Weltmarktlage wieder zurlickgegangen ist. Raumfahrtsys-
teme zur Umweltbeobachtung, Wissenschaft, Navigation und fur Sicherheitspolitik fallen zu weiten
Teilen unter institutionelle Nachfrage.

Antwort:

Aufgrund ihres strategischen Charakters stitzt sich die Raumfahrt weltweit in groliem Umfang
auf die institutionelle Nachfrage, insbesondere in Zeiten schwacher kommerzieller Markte.
Die institutionelle Nachfrage wird z.B. im Bereich der Erdbeobachtung wesentlich durch die
notwendige Unterstltzung der Leistungsspektren staatlicher Einrichtungen (Behorden, Institute)
Uber die kontinuierliche Bereitstellung von Satellitendaten bestimmt. Hierzu tragen auch z.B. die
EUMETSAT-Programme wesentlich bei.

Mit Galileo (Européaisches Satellitennavigationssystem) und GMES (Global Monitoring for Envi-
ronment and Security) hat die EU bereits wichtige Schritte zur Erhdéhung der institutionellen
Nachfrage eingeleitet. Die weitere Entwicklung wird vor allem davon abhéangen, inwieweit Euro-
pa satellitengestitzte Infrastruktur zur Umsetzung gemeinsamer Politik nutzen wird. GMES bil-
det dabei fur einen integrierten Ansatz zur Zusammenfihrung bodengestitzter wie Fernerkun-
dungsdaten den geeigneten Rahmen. Aufgrund der Volatilitat des kommerziellen Marktes (z.B.
der Telekommunikationsbranche) und dem, im Gegensatz zu den USA, nur schwach ausge-
pragten militarischen Anteil stellt der Bedarf durch die 6ffentliche Hand einen Stabilitatsfaktor fir
die européischen Weltraumaktivitaten dar.

Grundsatzlich sollte gewahrleistet sein, dass europdische Nutzer die europdaischen operati-
onellen Raumfahrt-Systeme nachfragen und finanzieren. Genauso sollten europaische und
nationale Behoérden die Daten europaischer Satelliten abnehmen, um die institutionelle Nach-
frage nach Fernerkundungsdaten sicherzustellen.

Auf der anderen Seite sollte das Ziel verfolgt werden, durch internationale Abkommen den
weltweiten Subventionswettlauf zu stoppen. Diese sollten nicht nur fir Schlisselpartner (z.B.
USA, Russland), sondern fir alle Raumfahrtnationen gelten (z.B. China, Indien).

Frage 4: (ISS)

Entspricht der Nutzen der europaischen Beteiligung an der ISS der Hohe der Investi-
tionen und Betriebskosten? Sollte Europa seine Beteiligung und seine Ziele pro-
gressiv fortentwickeln?

Sachstand:

Europa ist mit insgesamt ca. 6-7 % an der Raumstation ISS beteiligt (Columbus-Labor COF und Logis-
tikfahrzeug ATV mit ARIANE 5). Die Investitionen belaufen sich im Zeitraum bis 2005 auf ca
3.000 M€ (aktuelle Preisbasis), ab 2005 werden auf Europa Betriebkosten in Héhe von ca. 300 M€ pro
Jahr zukommen. Deutschland tragt mit ca. 40% die Hauptlast der Entwicklung.

Nach dem Columbia-Unglick bleibt zu hoffen, dass der weitere Aufbau der 1SS und die Versorgung
bald wieder durch die Shuttleflotte aufgenommen werden kann. Der Start fir den ersten europdischen
ATV-Flug ist fur Oktober 2004 geplant.

Europa bzw. die ESA verfiigt Uber ein gutes wissenschaftlich-technisches | SS-Nutzungsprogramm, das
auch fir die Amerikaner beispielhaft ist. Die Tatsache, dass Industriefirmen sich an Forschung unter
Schwerelosigkeit beteiligen zeigt, dass diese die Nutzungsmaglichkeit der ISS aufgreifen und den Mehr-
wert erkennen.

Antwort:

Es ist anzustreben, dass das Nutzungsprogramm der ESA auch in das Forschungs-
rahmenprogramm der EU eingebunden wird. Auch eine langfristige Beteiligung der EU an
der ISS als Raumfahrtinfrastruktur sollte angestrebt werden.

Die Forschung auf der ISS muss in die terrestrische Forschung eingebunden sein. Die ISS
ist sozusagen ein gemeinsames ,Grof3labor im All“ und stellt die erste weltweite Forschungs-



infrastruktur dar. Die ISS bietet experimentelle Bedingungen, welche die in irdischen Laborato-
rien nicht darstellbaren Umgebungsbedingungen wie Mikrogravitation, Hochvakuum und Welt-
raumstrahlung fur bio- und materialwissenschaftliche Experimente und Entwicklungen in bisher
nicht da gewesener Weise zu nutzen erlaubt. Die Raumstation wird somit zum zentralen In-
strument der Forschung unter Schwerelosigkeit werden.

Der Raumstation ist — insbesondere durch ihre internationale Dimension - schwerpunktméaRiig
ein politisches Projekt, dessen Anwendungen gleichzeitig auch wissenschaftlichen und kom-
merziellen Nutzen bringen. Die gegenwartige Hohe der europdaischen Beteiligung markiert aus
deutscher Sicht die Obergrenze dessen, was unter Kosten/Nutzen-Gesichtspunkten vertretbar
ist.

Frage 5: (FINANZIERUNG, inkl. europaisch versus national)

Wie lasst sich die Finanzierung der Tatigkeiten im Bereich der Raumfahrt auf europa-
ischer Ebene in koharenter Weise organisieren und wie kann verhindert werden,
dass eine solche Aufstockung der Mittel auf europaischer Ebene zu einer entspre-
chenden Verringerung der Investitionen auf einzelstaatlicher Ebene fuhrt?

Sachstand:

Die Finanzierung der europaischen Raumfahrtaktivititen geschieht zur Zeit hauptsachlich liber die ESA,
die von den Beitrégen der Mitgliedsstaaten getragen wird (Budget: ca. 2.600 M€, F ca. 29%, D ca. 26%,
etc.). Hinzu kommen noch Beitrage aus den nationalen Programmen von F, D, |, UK etc.(ca. 40% der
européischen Raumfahrtaktivitaten). Zusétzliche Beitrdge kommen tUber EUMETSAT. Von den ca. 5-
6 Mrd. € fiir die Raumfahrt Europas tragt die EU momentan nur einen kleinen Beitrag bei (ca. 200 M€
pro Jahr; Rahmenprogramm und Galileo).

Antwort:

Hauptzielsetzung eines starkeren Raumfahrtengagements der EU ist die Bertcksichtigung der
Nutzerbereiche. Eine Finanzierung durch die EU sollte sich demnach auf Projekte zur Nutzung
von Raumfahrttechnologien zur Umsetzung der Politiken der Union konzentrieren.

Die Nutzer sind zur Finanzierung oder Teilfinanzierung bereit, wenn durch die Nutzung von
weltraumgestitzten Systemen verbesserte Leistungen mdoglich und/oder bestehende Be-
triebskosten gesenkt werden kénnen. D.h. die Anforderungen der Nutzer missen bereits in
der Forschungs- und Entwicklungs-Phase aufgenommen und beriicksichtigt werden. Die Infor-
mationen wiederum mussen den Nutzern zu angemessenen Konditionen in geeigneter, nutzer-
gerechter Form aufbereitet werden.

Es geht nicht darum, die Finanzierungslast von den nationalen (Forschungs-)Haushalten auf
den EU-Haushalt zu verschieben, sondern auf europaischer Ebene die Nutzerbereiche star-
ker zur Finanzierung operationeller Raumfahrtaktivitdten heranzuziehen.

In jedem Fall sollte eine Mischfinanzierung aus Mitteln der EU, der ESA oder nationaler Pro-
gramme nach unterschiedlichen Regeln vermieden werden. Aufgrund der strategischen Kom-
ponente der Raumfahrt sollte auch bei einer Finanzierung aus EU-Mitteln eine ausgewogene
geographische Verteilung der Auftrage angestrebt werden. Neben ihrer bisherigen Rolle sollte
die ESA die Funktion der Durchfihrungsorganisation fur EU-finanzierte Projekte Uberneh-
men.

Bei der Verwaltung des Wissenschaftsbereichs hat sich die ESA jahrzehntelang bewahrt. Hier
sollte auch zuklnftig die ESA - in enger Abstimmung mit den nationalen Agenturen - das Mana-
gement betreiben.



Frage 6: (NACHWUCHS)

Welche Malinahmen sind in Bezug auf Berufe im Raumfahrtsektor und damit ver-
bundenen Bereichen zu treffen, um diese insbesondere fir junge Menschen attrakti-
ver zu machen?

Sachstand:

Die Nachwuchsférderung in der deutschen Raumfahrt steht vor der Her ausforderung einer zu geringen
Zahl an Absolventen und Studenten in den ingenieurwissenschaftlichen und naturwissenschaftlichen
Disziplinen sowie in den technischen Ausbildungsberufen.

Die Luft- und Raumfahrtindustrie hat bereits begonnen sich diesen Herausforderungen zu stellen. Tra-
gender Gedanke ist dabei, den Mitarbeiter als das entscheidende K apital des Unter nehmens anzuse-
hen, was bedingt durch die sehr langen Produktentwicklungszyklen gerade fur die Raumfahrtindustrie
sehr wichtig ist. Dieser Entwicklung diirfen sich auch staatliche Organisationen nicht verschlieen, zumal
Ihnen die Aufgabe zukommt den Nachwuchs fur die Industrie mit auszubilden.

Antwort:

Es ist daher notwendig:

1. Schuler und Studenten fur die Themen der Raumfahrt zu interessieren. Hierzu dienen
zum einen PR-MalRnahmen wie z.B. dem Tag der Raumfahrt, der Girls-Day, die European
Science Week, Ausstellungen, Internetforen und die Berichterstattung in den Medien. Dar-
Uber hinaus sollten aber auch spezielle AusbildungsmaRnahmen durchgefihrt werden:

» Informationen Uber Raumfahrt sollten flir den Schulunterricht aufgearbeitet und den
Schulen regelméaRig zur Verfligung gestellt werden.

» Schulerlabore mit Ausrichtung auf das Thema Raumfahrt sollten eingerichtet bzw. aus-
gebaut werden.

» Hochschul-Lehrtatigkeit von Mitarbeitern aus der Raumfahrtindustrie und den nationa-
len Forschungseinrichtungen ist zu férdern.

2. Uber neu einzurichtende Stipendienprogramme sollte versucht werden, Studenten schon
frihzeitig an Arbeitgeber aus der Luft- und Raumfahrt sowie die entsprechenden For-
schungseinrichtungen heranzufihren.

3. Der Personalaustausch zwischen den einzelnen europdischen Forschungseinrichtungen
sollte geférdert werden. Mitarbeiter sollten auch international rekrutiert werden.

Kapitel 2. RAUMFAHRT STARKER IM DIENST EUROPAS UND
DER BURGER

Frage 7: (RAHMENBEDINGUNGEN fur neue Anwendungen)

Welche Rahmenbedingungen werden bendtigt fir die Entstehung von rentablen und
wettbewerbsfahigen Anwendungen und Diensten fir die Burger und Unternehmun-
gen ? Sind hierbei politische MalRnahmen gerechtfertigt; und falls ja, in welchem
Ausmal wird eine offentliche Unterstiitzung fur notwendig erachtet?

Sachstand:

Hier geht es hauptsachlich um die Bereiche Satdliten-Navigation, -Telekommunikation und
-Fernerkundung. Mit Galileo finanzieren die Staaten Europas in der ersten Phase die Entwicklung von
vier operativen Satelliten bis 2005/2006, der Bau der 28-30 operationellen Satelliten sowie der Betrieb
soll moglichst tber private Quellen finanziert werden.

Die Erdbeobachtung gewinnt durch die Anwendungen wie Umweltiiberwachung und —beurteilung, Ka-
tastrophenschutz oder Planungsaktivitdten immer mehr an Bedeutung in der Gesellschaft. Die aktuellen
Satellitenkonstellationen in der Erdbeobachtung reichen in Europa jedoch nicht aus, um die notwendige
Datenabdeckung fiir zivile sicherheitsrelevante Aspekte zu gewahrleisten, wie beispielsweise die Uber-



wachung der Meere auf Olverschmutzung. Fir Erderkundungsanwendungen und —produkte und deren
Weiterentwicklung ist die Datenverflgbarkeit und -verteilung von herausragender Bedeutung. Die
kommerzielle Vermarktung der Daten bringt zusatzlich das Problem der Besitz- und Eigentumsr echte
mit sich.

Antwort:

Ausschlaggebend flur die Bereitstellung eines ,rentablen“ Angebots von Anwendungen und
Diensten ist eine ausreichende Marktnachfrage, die sich aus dem Bedarf kommerzieller Nutzer
wie aus dem institutionellen Bedarf zusammensetzt. Eine erhohte institutionelle Nachfrage
kénnte der gegenwartigen Schwache des satellitengestitzten Telekommunikationsmarktes und
damit der Krise in der Tragerindustrie entgegenwirken, was allgemeinen Preissubventionierun-
gen zur Unterstitzung der Industrie wirtschaftspolitisch vorzuziehen ist. Zudem sollten Daten in
wirtschaftlich vertretbarem Rahmen zur Verfigung gestellt werden.

Wahrend die o6ffentliche Hand durch Nachfrage nach Raumfahrtanwendungen auf den kom-
merziellen Bereich stabilisierend wirkt, muss die Industrie Verantwortung (z.B. im Rahmen
von Public Private Partnership) bei der Entwicklung von operationellen Strukturen Uberneh-
men. Die Projekte Galileo und GMES wurden mit dem Ziel initiiert, eine mdglichst schnellen
Ubergang in die privatwirtschaftliche Verantwortung zu erreichen.

Weitere Unterstitzung kann durch regulative MalRnahmen erzielt werden. Z.B. kbnnen mit
einer Auflage zur Nutzung bestimmter Raumfahrttechnologien neue Markte entstehen oder
durch Abbau von Exporthemmnissen neue Marktzugdnge geschaffen werden. Auch von einer
europaweiten Standardisierung von Anwendungen und Diensten sind positive Effekte zu erwar-
ten.

Um den Bedarf fur satellitengestiitzte Anwendungen und die Anforderungen der einzelnen Mit-
gliedstaaten zusammenzufihren sollte eine bessere Koordinierung der EU unter Beachtung
folgender Aspekte stattfinden:

» Anpassung der Datenpolitik an den Bedarf der ¢ffentlichen und privaten Nutzer und Rationa-
lisierung der Preisgestaltung,

» Gewahrleistung von Fachkompetenz im operationellen Dienstleistungssektor,

» Verstarkte Programmatische Ausrichtung der Raumfahrt-Projekte zum Nutzen der Blrger
(z.B. verstarkte Nutzung der Raumfahrt zur Realisierung von Praventivmalnahmen gegen
mdgliche Katastrophen statt nur Katastrophenmanagement),

» Integration von Auswertung und operationeller Nutzung von Satellitendaten in das Finanzie-
rungskonzept von Satellitenmissionen.

Frage 8: (GASP im Dienste der Burger)

Wie kann man in einem koharenten Gesamtzusammenhang (einschlieRlich Rahmen
und Zeithorizont) Merkmale und Umfang der flir eine Konkretisierung der politischen
Ziele der GASP erforderlichen Raumfahrtkapazitaten besser definieren und prazi-
sieren ? Gemal welcher Modalitaten konnten neue Raumfahrtkapazitdten gegebe-
nenfalls in den Dienst der Burger gestellt werden ? Das Ziel ist sicherzustellen, dass
die Mitgliedstaaten in dem Vorgehen einen Mehrwert erkennen

Sachstand:

Die AuBen- und Sicherheitspolitik wird innerhalb der EU auf zwischenstaatlicher Ebene in der zweiten
Saule des EU-Vertrages behandelt. Schritte zu einer gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik wurden
mit dem Petershergabkommen und dem EU-Rat (1999) zur Sicherheitspolitik und Krisenbekampfung
unternommen. Zu friedenserhaltenden MaBnahmen in Europa gehoren bzgl. Raumfahrt u.a. Kommuni-
kationsnetzwerke, Aufklarungssysteme und neue Navigationssysteme.

Antwort:

Durch Ubertragung von Raumfahrtkompetenzen auf die EU wird die Moglichkeit geschaffen, die
Raumfahrt nutzbringend fir neue Politikbereiche nutzbringend einzusetzen. Deutschland
halt in diesem Zusammenhang einen Wandel von technologiegetriebener Raumfahrtpolitik der
ESA hin zu einer starker anwendungsorientierten Raumfahrtpolitik der EU fur notwendig.
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Die Raumfahrttechnologie kann entscheidend zur autonomen Entscheidungsfindung der EU
(z.B. durch Nutzung von Satellitenbeobachtung) und zur Befehligung und Koordinierung von
Krisenmanagementkraften in einer Operation (z.B. durch Nutzung von Satelliten-
Fernmeldesystemen) beitragen. Die Moglichkeiten der Anwendung der Raumfahrttechno-
logie zur Durchsetzung politischer Ziele der GASP/ESVP gilt es zunachst zu analysieren.Die
Diskussion um den Nutzen der Raumfahrt fur die politischen Ziele der Gemeinsamen Aul3en-
und Sicherheitspolitik (GASP) wird u.a. im Rahmen von GMES durchgefihrt. GMES sollte in
seiner Architektur so ausgelegt werden, dass eine spatere Integration militarischer Systeme
und damit die Schaffung einer gemeinsamen europaischen umfassenden Fahigkeit zur
Erdbeobachtung nicht ausgeschlossen wird. Dazu missen insbesondere die erforderlichen
Sicherheitsvoraussetzungen geschaffen werden.

Ein weiterer Ansatzpunkt ist der Zusammenschluss mehrerer nationaler Verteidigungsministe-
rien zur Definition ,gemeinsamen militarischen Bedarfs fur ein europaisches Satellitenbe-
obachtungssystem fur Sicherheits- und Verteidigungszwecke (BOC)". Durch Ausweitung
auf weitere Partner kdnnen die entstehenden nationalen militarischen Systeme zur Erdbeo-
bachtung zusammengefiihrt werden."Dual Use" wird in der Meteorologie erfolgreich prakti-
ziert (NOAA/EUMETSAT) und lasst sich sicher auch in anderen Bereichen nach diesem Muster
umsetzen. Kontinuitat sollte durch Betriebsorganisationen wie EUMETSAT garantiert werden
und muss in der Europaischen Raumfahrtpolitik starker betont werden.

Kapitel 3.EFFIZIENTERE U. AMBITIONIERTERE ORGANISA-
TION U. RAHMEN

Frage 9: (POLITIKEN DER UNION)

Wie lasst sich am wirkungsvollsten die ,erlangte Kompetenz" in der Raumfahrt in
Europa fur die Politiken der Union nutzen?

Sachstand:

Die européische Raumfahrtkompetenz liegt Gberwiegend bei der ESA sowie bei den nationalen Agentu-
ren und der Industrie. Die ESA wird dabei als Instrument der Kooperation zwischen den europaischen
Staaten gesehen. Zusatzlich gewahrleisten Einrichtungen zur Nutzung operationeller Systeme, welche
von der ESA entwickelt wurden, langfristig den Betrieb (insbesondere mit EUMET SAT).

Antwort:

Um die Raumfahrtaktivitaten der verschiedenen Mitspieler fur die Politiken der Union nutzen zu
kénnen, muss eine Verbindung zur Europaischen Union hergestellt werden. Dabei missen
Doppelstrukturen vermieden werden. Ziel ist ein System, in dem die EU die bei ESA, den
nationalen Agenturen und der Raumfahrtindustrie bestehenden Kompetenzen zur Erfullung
ihrer Politiken nutzt und die ESA mit der Durchfihrung beauftragt, dabei aber auch andere
bestehende Betreiberorganisationen (wie z.B. EUMETSAT) bertcksichtigt.

Konkrete Regelungen zur Durchfiihrung sind in einem Rahmenabkommen zwischen ESA und
EU zu regeln. Dazu gehdren beispielsweise industriepolitische Regelungen sowie Entschei-
dungs-, Finanzierungs- und Vergaberegelungen. Dartber hinaus sollte das Rahmenabkom-
men die Bildung eines Space Council regeln, der sich aus den Mitgliedern des Rates der ESA
und der Europaischen Union auf Ministerebene zusammensetzt und von einer Gruppe Hoher
Beamter aus den Regierungen der Mitgliedsstaaten unterstitzt wird. Der Space Council hat die
Aufgabe, eine Ubergreifende européaische Raumfahrtstrategie zu definieren.

GMES sollte durch starkere Ubernahme der Verantwortung durch die Kommission zum
Erfolg gefihrt werden. Dabei sollte die technologische Kompetenz der ESA voll berlcksichtigt
werden. Bereits bestehende européische Einrichtungen (wie z. B. EUMETSAT und das EZMW
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fur den Bereich Meteorologie/Klimatologie) sollten mit Blick auf die geforderte Kontinuitat die
ihrer Bedeutung angemessene Rolle in der langfristigen Raumfahrtstrategie zugewiesen be-
kommen.

Frage 10: (Politische und juristische Basis; inkl. VERTRAG DER UNION)

Wie sollte die politische und juristische Basis fir eine wirkungsvolle Aktion der Uni-
on und Europas im Raumfahrtbereich verstarkt werden, insbesondere im Hinblick auf
die Definition des zukiinftigen Vertrages der Union?

Sachstand:

Die Ubergeordneten Politiken der Union (Informationsgesellschaft, Umwelt, Verkehr, GASP etc.) be-
notigen Raumfahrt zu ihrer erfolgreichen Umsetzung. Raumfahrt leistet wichtige Beitréage fur die Ge-
sellschaft in Europa. Dies erfordert einen kohérenten europdischen Ansatz in der Raumfahrt, der die
kritische Situation der européischen Industrie (Tragersektor, Satelliten) und festgelegte Meilensteine
(GALILEO, GMES) aufgreift.

Der Verfassungsentwurf des Konvents von Juni 2003 sieht die Ubertragung einer ,,modifizierten“ ge-
teilten/flankierenden Raumfahrt-Zustandigkeit auf die EU vor, bei der die Union fur die Durchfiih-
rung von Maltnahmen zustandig ist, ohne dass die Ausubung dieser Zustandigkeit zur Folge haben kénn-
te, dass den Mitgliedstaaten die Ausiibung ihrer Zustandigkeiten verwehrt ist.

Antwort:

Neben der konkreten Regelung einer institutionellen Zusammenarbeit zwischen Europaischer
Kommission und ESA durch ein Rahmenabkommen wird die Verankerung einer Zustandigkeit
der EU fir die Raumfahrt in den zuklnftigen EU-Vertragen begruf3t. Damit wird bei der EU eine
Gesetzgebungskompetenz begrindet, die z.B. fur die Normierung und Standardisierung
erforderlich ist. Ziel ist die Schaffung einheitlicher Bedingungen fur die Raumfahrt in Europa.

Die Akteure der europaischen Raumfahrt missen ihre Kompetenzen zunehmend auf eine ge-
meinsame Zielsetzung ausrichten. Mit der Kompetenz der EU flr Raumfahrt kann ein europaéi-
sches Raumfahrtprogramm und die europaweite Harmonisierung leichter erfolgen. Voraus-
setzung hierfur ist die Zustandigkeit der Européischen Union fur Ubergreifende und strate-
gische Ziele der europdischen Raumfahrt. Die Aufnahme der Raumfahrt in die zukunftigen eu-
ropaischen Vertrage ist logische Konsequenz. Dabei dirfen die jetzt bestehenden Befugnisse
der Mitgliedstaaten nicht geschmalert werden. Erforderlich ist demnach eine Modifizierung
der geteilten Zustandigkeit wie vom Konventsprasidium empfohlen.

In der EU-Kommission muss es eine zentrale Koordinierungsstelle fur Raumfahrt geben,
die den horizontalen Charakter der Raumfahrtanwendungen widerspiegelt.

Frage 11: (RAUMFAHRTINDUSTRIE)

Der wirtschaftliche Druck hat zur Restrukturierung der Luft- und Raumfahrtindust-
rie in Europa aber auch anderswo geftihrt. Welche Auswirkungen hat eine solche
Restrukturierung? Wie kann man die Aktionen der 6ffentlichen Hand besser organi-
sieren, um die Wettbewerbsfahigkeit der Raumfahrtindustrie zu steigern?

Sachstand:

In den letzten Jahrzehnten hat sich die européische Raumfahrtindustrie Uberaus erfolgreich gezeigt. In der
jungsten Entwicklung sind Probleme entstanden, insbesondere durch stark zuriickgehende Auftrage in
der Telekommunikationsindustrie und durch starken globalen Wettbewerbsdruck fiir die européi-
sche Tragerrakete ARIANE. Insgesant ist die Raumfahrtbranche defizitar geworden. Es besteht die
Gefahr, dass Raumfahrt-Industriezweige in Europa schliefen missen. Die US-Industrie hat vergleichs-
weise glinstigere Rahmenbedingungen durch den sehr hohen Anteil an institutionellen Auftragen (ca.
80%).

Antwort:
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Die Restrukturierung der europaischen Raumfahrtindustrie ist unverzichtbar, um dem hohen
globalen Kostendruck zu begegnen. Soll die globale Wettbewerbsfahigkeit der europaischen
Raumfahrtunternehmen gesichert werden, missen Produktion und Prozesse verbessert wer-
den. Auf der anderen Seite wird fiir die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) und Zulie-
ferer der innereuropdaische Konkurrenzdruck gréf3er, insbesondere durch den Ausbau der verti-
kalen Integration grof3er Systemanbieter. Hier ist die ESA-Forderung fir Non-Primes zu unter-
stitzen und eine Ubergreifende Industriepolitik zu erarbeiten, die fur die KMU und Zulieferer
im Verhaltnis zum Systemfihrer faire Wettbewerbsbedingungen sicherstellt.

Die Restrukturierung der Industrie ist allerdings noch nicht abgeschlossen und erfordert bei-
spielsweise im Tragerbereich noch deutliche Anstrengungen. Aber auch der 6ffentliche Be-
reich muss sich einer Restrukturierung unterziehen. Ist die Luft- und Raumfahrtindustrie euro-
paweit organisiert, gewinnt auch die europaweite Koordination der nationalen Forderpoliti-
ken an Bedeutung. Zudem gilt es -angesichts der Konzentration weiter Bereiche der Luft- und
Raumfahrtunternehmen in einem einzigen européischen Unternehmen - die Kontrollfunktion
des offentlichen Bereichs zu starken. Im Tragerbereich muss beispielsweise das gesamten Pro-
jekt- und Programmmanagement auf die ESA Ubertragen werden, um Transparenz in der Kon-
trollfunktion gegentiber dem industriellen Prime herzustellen.

Die industriepolitischen Instrumente der EU sind an den spezifischen strategischen Charak-
ter der Raumfahrt anzupassen (Georeturn, Beihilferegelung).

Frage 12: (SATELLITENGESTUTZTE TELEKOMMUNIKATION; regulative Barrie-
ren)

Gibt es regulative Barrieren, die die Entwicklung neuer Anwendungen in der satelli-

tengestitzten Telekommunikation bremsen? Welche MaRnahmen waren geeignet,

das regulative Umfeld zu verbessern?Sachstand:
Die Nutzungsmdglichkeiten funktechnischer Anwendungen erstrecken sich tber Rundfunk, Fernse-
hen, alle Arten der nicht kabel-gebundenen Kommunikation bis hin zu Navigationssystemen und speziel-
len Verfahren zur Beobachtung der Erde von Satelliten aus. Dies kann sich auf regional begrenzte, aber
auch auf globale Anwendungen beziehen. Physikalische Grundlage ist die Nutzung so genannter Trager-
frequenzen, auf denen die Signale, Informationen, Bilder oder Daten Ubertragen werden. Welche Fre-
guenzbereiche fiir welche Anwendungen zur Verfligung gestellt werden, ist streng reguliert und erfordert
Aktualisierungen in regelmatigen Abstanden. Dies hat auf nationaler, aber auch auf internationale Ebene
zu erfolgen, insbesondere wenn globale Anwendungen mittels Satellit vorgesehen sind.

Antwort:

Die Vereinheitlichung der nationalen Regelungen zur Frequenzanmeldung und
-koordinierung innerhalb der EU sowie ein abgestimmtes Eintreten der EU fir die Belange
der europdischen Lénder bei den internationalen Konferenzen ist anzustreben. Dabei muss
vermieden werden, dass Doppelstrukturen und Zusatzregularien entstehen.

Regulative Barrieren bestehen in den aul3ereuropdischen Handelsbeziehungen. Auf einen Seite
verwehren die USA haufig den Zugang europdischer Technologien auf den amerikanischen
Markt. Auf der anderen Seite wird die Nutzung amerikanischer Technologien in Europa auf-
grund sicherheitspolitischer aber auch wirtschaftspolitischer und allgemein strategische Uberle-
gungen erschwert bzw. verhindert. Hier sollte durch internationale Verhandlungen eine gro-
Bere Offenheit angestrebt werden.
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